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Gabhinete do Conselheiro Antonio Carlos Andrada

PROCESSO: 715673

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: Eduardo Felipe Machado — Superintendente do Instituto de
PrevidénciaMunicipal de Pouso Alegre — IPREM

AUDITOR: GILBERTO DINIZ

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Eduardo Felipe Machado —
Superintendente do Instituto de Previdéncia Municipa de Pouso Alegre -
IPREM, acerca da incidéncia da Lei 11.301/2006 no magistério municipal, nos
seguintes termos:

Considerando, que a Lel Federal citada incluiu, para efeito de
aposentadoria especial do professor, aém dos que exercem
atividade de docéncia, os de direcdo de unidade escolar,
coordenagdo e assessoramento pedagdgi co;

Considerando, que alei em comento, entrou em vigor na data de
sua publicagdo (11/05/2006);

O tempo até ent@o exercido pelo pessod incluido pela referida
lei, até sua edicdo, serd também contado com a reducéo prevista
no parégrafo 5° do art. 40 da Constituicéo Federal?

A douta Auditoria manifestou-se asfls. 07 a11.

E o relatdrio, em sintese.

A Secretaria do Pleno,
Incluir em pauta.
Tribunal de Contas, em 08/10/2010.

Consalheiro Antonio Carlos Andrada
Rd ator
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Gabhinete do Conselheiro Antonio Carlos Andrada

PROCESSO: 715673

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: Eduardo Felipe Machado — Superintendente do Instituto de
PrevidénciaMunicipal de Pouso Alegre — IPREM

AUDITOR: GILBERTO DINIZ

PRELIMINAR

Preliminarmente, verifico, nos termos congantes da peticdo inicial, que o
Consulente é parte legitima para formular a presente Consulta, e que o0 seu objeto
refere-se a matéria relevante e de competéncia desta Corte, ndo versando sobre
caso concreto. Logo, por restarem preenchidos os requisitos constantes dos arts.
210 €212 do RITCMG — Resolugdo 12/2008 conhego desta Consulta.

Acolhida a preliminar, passo a0 exame da quest&o suscitada, a qual responderel,

em tese.

MERITO

Inicialmente cumpre assinalar que o 8 5° do art. 40 da CR/88, com a redacéo
dadapela EC 19/98 assim dispde:

8 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo seréo reduzidos em 5
(cinco) anos em relacdo ao disposto no 819, 111, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na

educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.
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Assm, importa salientar que a lei 11301/06 aventada pelo consulente, publicada
em 11/05/2006, alterou digpositivosdaLe n.° 9.394/96, que trata das Diretrizes e
Bases da Educacéo. Um desses dispositivos modificados foi aredacéo do art. 67,

§ 20, que passou a vigorar da seguinte forma:

Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8§ 8° do art.
201 da Constituicdo Federa, sdo consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagdo bésica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcéo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico.
Nesse sentido, por meio da dteracdo supracitada, restou ampliado o beneficio da
aposentadoria especia — estabel ecida inicialmente apenas para os professores que
exerciam fungdes de magistério em sala de aula — agueles que desempenhavam
atividades educativas, abrangendo, assm, as funcgbes de direcdo de unidade

escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogi co.

Essa normateve sua constitucionaidade questionada pela ADI n.° 3772 a medida
gue, ao ampliar o rol dos legitimados a receber aposentadoria especial, rompeu
com a sistematica anterior vigente. 1sso porque, antes da edicéo dareferidalLe, o
8 5° do art. 40, com a nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98,
conforme supracitado, estabeleceu que os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo seriam reduzidos em 5 anos para a concessao de aposentadoria
voluntaria, desde que preenchidos os demais requisitos, somente ao professor

gue comprovasse exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de

magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o que foi
entendido, em um primeiro momento, de forma restritiva, aos professores

gue exercessem o magistério em sala de aula.
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Nesses termos, insta reforcar, nesse ponto, que o0 termo magistério foi
primeiramente entendido como o0 desempenho de atividade-fim, ou sga,
ministrar aulas, como bem assinalou o0 Procurador Geral da Republica ao arguir a
inconstitucionalidade material da Lei Federal n° 11.301/2006. Dai a justificativa
para que a interpretacdo dada a terminologia magistério, do art. 40, § 5° da
Constituicéo da Republica, permitir abarcar apenas os professores que estivessem

no exercicio em salade aula’.

Entretanto, no julgamento da ADI 3772, o excelso pretério deu novos
contornos a questdo e, adotando uma interpretacdo da lei conforme a
Constituicdo, entendeu como funcdo de magistério ndo somente aquela
exercida pelos professores em sala de aula, mas também a direcao,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que exercidas por
professores de carreira, excluidos tdo somente os especialistas em educacéo,
nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator para o Acordao)

— publicadano DJU em 27/03/09, cujaementatranscrevo abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LElI FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA
LEI  9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE
FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 40, § 4° E 201, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL.  INOCORRENCIA. ACAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO
CONFORME.

| — A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao
trabalho em sala de aula, abrangendo também a preparacéo de
aulas, a corregdo de provas, 0 atendimento aos pais e alunos, a
coordenagdo e 0 assessoramento pedagdgico e, ainda, a diregdo
de unidade escolar.

! Nesse mesmo sentido, v. Simula 726 do Supremo Tribunal Federal e ADI-MC 2253/ES, Rd.
Min. Mauricio Corréa- STF.
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Il — As fungbes de diregdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico integram a carreira do magistério, desde que
exercidos, em edabelecimentos de ensino basco, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educacéo,
fazendo jus agueles que as desempenham ao regime especia de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4° e 201, § 1° da
Constituicéo Federal.

I — Acgéo direta julgada parcialmente procedente, com
interpretacdo conforme, nos termos supra. (STF— ADI 3772/DF
— Relator Originério: Ministro Carlos Ayres Britto; Relator para
0 Acorddo: Ministro Ricardo Lewandowski)

Em sintese, 0 Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacéo da ADI 3772/DF,
endossou a ampliacdo do rol dos beneficidarios legitimados a percepcdo de
aposentadoria especial, até entdo concedida apenas ao professor que comprovasse
magistério exclusivo em sala de aula, para outras funcdes, desde que realizadas

por professores de carreira.

Nesse cen&rio, partindo da premissa que a Lei n.° 11.301/06 tem carédter de lei
nacional, por aterar umale desse status, qual sgja, aLei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional a declaracdo de sua constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federa vincula todos os demais 6rgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica federal, estadual e municipal®, consoante expresso no art.
28, parégrafo unico da Lei Federa 9.868/99.

Logo, os Municipios também deverdo estender o beneficio da aposentadoria
especial aos professores no desempenho de atividades de direcdo de unidade
escolar e as de coordenagdo e assessoramento, quando exercidas em
estabelecimento de educacéo basica, excluidos apenas, conforme materializado

nadeciséo do Supremo tribunal Federal, os especialistas em educacéo.

2 Nesse mesmo diapaszo a doutrina de Vicente Paulo e Marcel o Alexandrino, assim dispde: “A decisdo de
mérito em acdo direta, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracédo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto é dotada de efeito vinculante relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal” . (PAULO, VICENTE, 2008, p. 786, grifo nosso)
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A par entdo desse entendimento incontesti, em que ndo paira qualquer
pecha de incongitucionalidade da referida norma’, o desinde do
guestionamento aventado pelo consulente pode ser resumido a partir das

seguintes ponder acoes:

a) Considerando os efeitos prospectivos da norma juridica, o que, via de
regra, a “desonera’ de regular Stuagdes pretéritas a sua vigéncia,
obviamente as gposentadorias concedidas e solicitadas em periodo anterior
a vigéncia da norma juridica supramencionada, ndo incidird a reducdo de
tempo para a aposentadoria, coadunando-se aqui com a maxima “ tempus
regit actum’ .

b) De outro lado, para as aposentadorias solicitadas ap6s a entrada em vigor do
diploma normativo, qual sgja, aLei n.° 11.301/2006, poderéo os abrangidos
pela norma — os ocupantes de fungdes de diregdo, coordenagcdo e
assessoramento  pedagogico, desde que exercidas por professores de
careira - vaderem-se da reducdo do tempo para obtencdo da
aposentadoria, devendo, para tanto, computar inclusive, periodos
anteriores a data de entrada em vigor da lel mencionada dedicados ao
magistério, nos contornos estabelecidos pela norma Isso porque a
legislagdo infracongtitucional unicamente estende o beneficio para fungdes

anteriormente ndo contempladas pela EC 19/98, n&o fixando qualquer

% No mesmo sentido, TIMG: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA -
AFASTAMENTO PRELIMINAR - APOSENTADORIA ESPECIAL - CARGO DE DIRECAO -
COMPUTO DO PERIODO - LEI N° 11.301/2006 - CONCESSAO DA SEGURANCA. - O periodo
exercido por Servidora Publica Professora em cargo de Diretor deve ser computado para fins de
APOSENTADORIA ESPECIAL, tendo ela direito ao afastamento preliminar, nos termos do que
dispbe a LEI n°®11301/2006, em seu art. 67, §2°". (MSn. 1.0000.06.441937-7/000, Re. Des. Francisco
Figueiredo, p. 16/03/2007, grifo nosso).
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marco temporal para a contagem do tempo a ser aproveitado para a
aposentacdo, ndo se cogitando, portanto, em cisdo desse intersticio pelo

advento dalei.

Nesse particular, volte-se a frisar, a norma adquire importancia ndo para o
aproveitamento de tempo nas fungbes por ela especificadas, mas sim para
estabelecer quem faz jus a reducéo e quem ndo faz. Em outros termos, se a
aposentadoria é anterior alei, 0s que ocupavam aguel as fungdes disciplinadas na
Lei 11.301/2006, ndo se valem da reducdo; se posterior a lei, a reducdo é
incidente permitindo-se 0 computo de todo o tempo exercido na funcéo de

magistério, inclusive aquele anterior ao seu advento.

Nesse cendrio, regulamentando amatériano &mbito do Estado de Minas Gerais, a
Secretaria de Estado de Plangamento e Gestdo editou a Instru¢cdo Normativa
SCAP/DCCTA N.° 01/2009, por meio da qua fora fixado o marco tempora
inicial de aplicacéd da reducdo dos 5 anos para concessdo de aposentadoria
especial para as fungdes de magistério a partir da data da lei, dentro da linha
trabalhada neste Parecer.

CONCLUSAO

Pelas razbes elencadas, respondo 0 presente questionamento nos seguintes

termos:

A partir da edicdo da Lei 11.301/2006, seus destinatarios poderdo se valer da
reducdo do tempo para gposentadoria previso no 8§ 5° do art. 40 da CR/88,
contando para tanto, inclusive tempo laborado nessas fungdes anteriormente a

vigénciadalei.
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E parecer que submeto & consideracdo de meus pares.
Em sendo aprovada, encaminhe-se cOpia da decisio a Biblioteca desta Corte,

responsavel pelo gerenciamento do banco de dados gque disponibiliza a pesguisa
das Conaultas.

Tribunal de Contas, em 27/10/2010.

Conselheiro Antonio Carlos Andrada
Relator
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