y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Antonio Carlos Andrada

PROCESSO N.°: 805.981
NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTES: Gilson de Souza Mattos, Maria Elizabeth Gouvéa Silva,
Aloysio Barbosa Borges e Fernando Passos de Souza (Presidente, Vice-
Presdente, 1° Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal de Bicas,
respectivamente)

PROCEDENCIA: Municipio de Bicas

RETORNO DE VISTA

Tratam estes autos de Consulta formulada pelo Srs. Gilson de Souza Mattos, Maria
Elizabeth Gouvéa Silva, Aloysio Barbosa Borges e Fernando Passos de Souza,
Vereadores da Camara Municipa de Bicas, nos seguintes termos:

- (...) poderia a R&dio Conmunitaria contratar com a Camara Municipal para
prestacdo de servico, participando de procedimento licitatério, sendo devida a
apresentacao de uma planilha de custo para judtificar o valor?

Na sessdo de 26/05/2010, em preliminar, o Pleno, por maioria, decidiu pelo
conhecimento da Consulta, ficando vencido o Conselheiro Eduardo Carone Costa
O Conselheiro Substituto, Hamilton Coelho, declarou-se impedido de participar da
votacdo, por ter atuado como Auditor no processo. No mérito, o relator, Conselheiro
Elmo Braz, com base na Consulta n® 651757 (Cons. Rel. Moura e Castro, sessdo de
05/12/2001) e na Apelagdo Civel n° 1.0193.05.013186-4/001 do TIMG (Des. Rdl.
Edgard Penna Amorim, 82 Camara Civel, julgamento em 08/02/2007), concluiu ser
ilegal a divulgacdo de publicidade ingitucional em radio comunitaria
Fundamentou seu voto no fato de os servicos prestados pela radio comunitéria
poderem receber patrocinio gpenas sob a forma de gpoio cultural, nostermos do art.
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18 da Lel n° 9.612/1998, e no fato de a atuacdo da referida rédio restringir-se a
determinada comunidade de bairro ou vila, 0 que impossibilitaria a destinagdo de
Seus servicgos atotaidade dos habitantes do Municipio.

ApoOs os Conselheiros Gilberto Diniz, Eduardo Carone Costa e Adriene Andrade
terem se manifestado favoravelmente ao voto apresentado pelo relator, pedi vista
dos autos para estudar amatéria com maior profundidade.

E o relatdrio, em sintese.

A Secretaria do Pleno.

Incluir em pauta

Tribunal de Contas, em 14/07/2010.

Consdheiro Anténio Carlos Andrada

CLP
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PROCESSO N.°: 805981
NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTES: Gilson de Souza Mattos, Maria Elizabeth Gouvéa Silva,
Aloysio Barbosa Borges e Fernando Passos de Souza (Presidente, Vice-
Presdente, 1° Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal de Bicas,
respectivamente)

PROCEDENCIA: Municipio de Bicas

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, gostaria de fazer algumas ponderagbes sobre as manifestagbes do
TCEMG, em sede de consulta, arespeito datematica tratada nos autos.

O Conselheiro Relator, EImo Braz, mencionou, em seu voto, a Consulta n® 651757
(Cons. Rdl. Moura e Castro, sessdo de 05/12/2001), na qua o Tribuna Pleno
decidiu, por unanimidade, pelaimpossibilidade de radio comunitaria firmar contrato
remunerado com qualquer entidade publicaou privada, sob a justificativa de que:

a) os servicos de radiodifusdo comunitaria podem receber patrocinio apenas a titulo
de apoio cultural, nostermosdo art. 18 daLe n°9.612/1998 e

b) a entidade detentora de concessdo para a execucéo do servico de radiodifusio
comunitaria ndo pode estabelecer nem manter compromissos de caréter politico-
partidarios e comerciais, nostermosdo art. 11 dalLei n° 9.612/1998.

Em sentido divergente ao julgado acima mencionado, tem-se a Consulta n°® 811842
(sesséo de 10/03/2010, vide Informativo de Jurisprudéncia n® 19), na qua o
Tribunal Pleno, ao aprovar por unanimidade o voto da Cons. Rel., Adriene Andrade,
deliberou:

a) pela possibilidade de a administracdo publica municipa conceder, a titulo de
apoio cultura, subvengdo socid aradio comunitariae
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b) pela necessidade de o 6rgdo ou a entidade publica realizar procedimento
licitatorio para divulgar informagbes oficiais e inditucionais, permitindo-se a
participacéo de radio comunitaria.

Paramaior clareza, segue transcrito excerto do voto da Conselheira Relatora:

Ressalte-se que esse apoio cultural a radio comunitaria, realizado mediante
concessdo de subvencdo social, devera ser formalizado por convénio, acordo,
gjuste ou instrumento congénere, devendo a entidade recebedora prestar contas ao
orgao concedente dos recursos recebidos. E 0 Municipio devera manter
prestacdo de contas arquivada e disponivel para eventual anélise pelo Tribunal de
Contas, de acordo com o disposto no art. 76, XI, c/c o art. 180, 8§4° da Constituicao
do Estado de Minas Gerais.

Importante, também, observar que, mesmo concedendo apoio cultural a radio
comunitaria, caso o 6rgao publico desge divulgar informacfes dficiais e
institucionais, devera realizar procedimento licitatério, (...). Corroborando tal
entendimento, trago o pregulgado do Tribunal de Contas de Santa Catarina de n.°
1778/2006, da relatoria do Conselheiro Salomao Ribas Jinior:

“Para a divulgacdo de atos administrativos, avisos e outros procedimentos que
venham ao encontro do interesse da coletividade por meio de transmissdo
radiofénica, os Poderes Executivo e Legislativo da municipalidade, além da
contratacdo por meio de licitac8o, podem realizar sistema de credenciamento de
todas as emissoras interessadas, mesmo no caso de radio comunitaria, quando
nao for a Unica a ser captada pela populagéo do municipio (grifo nosso).”

Pelas consultas acima narradas, depreende-se que o entendimento do TCEMG
oscilou na andise damatéria. Em pesquisa a jurisprudéncia dos demais tribunais de
contas estaduais, verifiquei, igualmente, ndo existir posicionamento uniforme. A
titulo exemplificativo, no Tribuna de Contas de Sao Paulo®, no Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul? e no Tribuna de Contas de Ronddnia®, locaizei decisdes
defendendo a impossibilidade de a administracdo publica celebrar contrato de
prestacdo de servicos com radio comunitéria. JA no Tribunal de Contas de Santa
Cataring’, no Tribunal de Contas do Paran& e no Tribuna de Contas do Mato

1 TC-003350/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Robson Marinho, Segunda Camara, sessdo de 17/03/2009 e
TC-003537/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi, Segunda Camara, sessdo de 15/09/2009.
2 Processo de Contas — Executivo n® 006499-02.00/08-2, Cons. Rel. Cezar Midla, Segunda Camara, sessdo de
04/03/2010.

% Consulta n® 2037/2009, Cons. Rel. Francisco Carvaho da Silva, sessdo de 30/07/2009.

* Prejulgados ns 1788/2006, 1537/2004 e 1399/2003.

5 Consulta n® 1269/2008, Cons. Rel. Caio Marcio Nogueira Soares, sessdo de 04/09/2008.
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Grosso®, encontrei decisdes favoraveis & contratacdo pelo Poder Publico de rédio
comunitaria para divulgacéo de publicidade institucional.

Feitas essas observacOes a respeito do tratamento que vem sendo conferido a
matéria no &mbito dos tribunais de contas estaduais, quero deixar claro que meu
posicionamento retomard o entendimento consolidado na Consulta n° 811842
(sesséo de 10/03/2010), de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

Primeiramente, explicitarel os principais argumentos utilizados nos julgados
contrarios a contratacdo de rédio comunitaria pelo Poder Publico, abordando alguns
dispositivos da Lei federal n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, a qual ingtitui o
servico de radiodifusdo comunitaria, do Decreto federa n° 2.615, de 03 de junho de
1998, o qua regulamenta o servico de radiodifusdo comunitaria e da Norma
Complementar do Servico de Radiodifusdo Comunitaria n® 02/1998 do Ministério
das Comunicages.

Destaco que esses argumentos fundamentam-se basi camente nos seguintes tépicos:

a) o servico de radiodifusdo comunitaria é outorgado a fundacgdes e associacoes
comunitérias sem fins lucrativos (art. 1°, “caput”, e art. 7°, “caput”, da Lei n°
9.612/1998");

b) as radios comunitarias ndo podem transmitir propaganda ou publicidade
comercial (item 15, subitem 15.3, inciso XV, da Norma n°® 02/1998 do Ministério
das ComunicagBes’, art. 11 da Lei n° 9.612/1998° art. 40, VI, do Decreto n°

5 Consulta n° 7944-8/2007, Cons. Rel. Alencar Soares, sessio de 27/06/2007 e Consulta n° 6714-8/2010,
Cons. Rel. Alencar Soares.

7 Art. 1° Denomina-se Servi ¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em fregliéncia modul ada,
operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada afundacdes e associages comunitérias, sem fins
lucr ativos, com sede na locaidade de prestagdo do servico (grifo nosso).

Art. 7° S80 competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria as fundagdes e associagdes
comunitérias, sem fins lucrativos, desde que legal mente instituidas e devidamente registradas, sediadas na
area da comunidade para a qual pretendem prestar 0 Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anas (grifo nosso).

8 15. INFRACOES E PENALIDADES

(--)

15.3 S&o puniveis com multa as seguintes infraces na operacéo das emissoras do RadCom:;

(--)

XV —transmissdo de propaganda ou publicidade comercial aqualquer titulo;

® Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria ndo
poderd estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administragdo, ao
dominio, a0 comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relactes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais (grifo nosso).
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2.615/1998'), nem ceder ou arrendar horérios de sua programacéo (art. 19 da
Lei n°9.612/1998");

C) as rédios comunitérias poderdo receber patrocinio gpenas “ sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida” (art. 18 da Lei n°
9.612/1998" e art. 32 do Decreto n° 2.615/1998%):

d) o servico de radiodifusdo comunitaria € outorgado com o fim especifico de
atender “determinada comunidade de um bairro e/ou vila’, ou sga possui
cobertura restrita (art. 1°, §2°, daLei n° 9.612/1998").

Analisando os dispositivos | egais acima assina ados, verifica-se que esses objetivam
impedir a transformacdo de rédio comunitaria em rédio comercial. No entanto,
demonstrar-se-a, neste voto, que a contratacdo de radios comunitarias pela
administracdo publica, para divulgacdo de publicidade institucional, ndo implicard o
desvirtuamento de suas finalidades (art. 3° da Lei n° 9.612/1998") e dos principios
norteadores de sua programacéo (art. 4° da Lei n° 9.612/1998%).

19 Art. 40. SBo puniveis com multa as seguintes i nfragdes na operagdo das emissoras do RadCom:

VI - estabelecimento ou manutencdo de vinculos que subordinem a entidade ou a sujeitem a geréncia, a
administracdo, ao dominio, ao comando, ou a orientacdo de qualquer outra entidade mediante compromisso
ou relacBes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comer ciais (grifo nosso);

1 Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitéria ou de
hor arios de sua pr ogr amacao.

12 Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria poderdo admitir patr ocinio, sob aforma
deapaio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabel ecimentos situados
na area da comunidade atendida (grifo nosso).

13 Art. 32. As prestadoras do RadCom poder&o admitir patrocinio sob a forma de apaio cultural, para os
programas a serem transmitidos, desde que restrito aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida (grifo nosso).

14 Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdio Comunitéria a radiodifusdo sonora, em freguiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagbes e associagOes
comunitérias, sem fins lucrati vos, com sede nalocalidade de prestagéo do servico.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcialimitada a
um maximo de 25 watts ERP e altura do sistemairradiante ndo superior atrinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de
um bairro e/ou vila (grifo nosso).

5 Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitéria tem por findidade o atendimento & comunidade
beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢bes e habitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formagao e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a culturae o convivio
social;

I11 - prestar servigos de utilidade publica, i ntegrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario;
IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas éreas de atuacdo dos jornalistas e radialistas, de
conformidade com alegislacdo profissiona vigente;
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Neste momento, farei algumas consideragbes a respeito da comunicagao
ingtitucional, que € a realizada por 6rgéos e entidades da administracéo publica,
subdividindo-se nas seguintes categorias:

a) Comunicacdo ingtitucional por forca de lei: € a utilizada pela administracéo
publica “para atingir seus fins ou dar efetividade a seus atos. Ela é feita por meio
dos diarios oficiais ou do 6rgéo de imprensa utilizado para a divulgacgo dos atos
oficiais. Um exemplo é apublicacd deumale paraque entre em vigor".*’

b) Comunicacdo institucional convocatéria: como a anterior, também possui
caréter oficial, “sendo um chamado, uma convocagdn. Um exemplo é a divulgacéo
da abertura de um concurso publico ou de umalicitacdo, aintimagdo das partes num
processo judicial, aconvocaggo dos cidaddos paraa eleicdo”.

c) Propaganda institucional ou oficial: “é a propaganda de um ato administrativo,
de umaobra, de umarealizacdo da administracdo. Elando € obrigatdria, como o sdo
a comunicagdo ingtitucional por forcadelei e a convocatéria. Assim, a sua auséncia
nd provoca problema para a administraggo publica’'®. Desse modo, caberd a0
Poder Publico examinar a conveniéncia de se divulgar ou ndo os atos cuja
publicacdo n&o € obrigatoria.

V - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel
possivel.

18 Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria atenderdo, em sua programagdo, aos
seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educetivas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenval vimento
geral da comunidade;

Il — promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros da
comunidade atendida;

I11 — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragdo dos membros da
comunidade atendida;

IV — ndo discriminacdo de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes palitico-ideol Ogicas-

partidarias e condi¢ao socia nas rel agbes comunitarias.

" DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda Eleitoral. Disponivel em

<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/d eicoes2008/pr opaganda._eleitor al.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.

8 DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda Eleitoral. Disponivel em

<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/d eicoes2008/pr opaganda._eleitor al.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.

* DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda Eleitoral. Disponivel em

<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/d eicoes2008/pr opaganda._eleitor al.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.
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n 20

A Constituicdo da Republica de 1988 enumera no art. 37, “caput”,” a publicidade
como um dos principios norteadores da administracdo publica. No entanto, a
publicidade dos atos dos 6rgados e entidades publicas encontra-se condicionada a
requisitos previstos no préprio texto constitucional, isto € , devera possuir “caréter
educativo, informativo ou de orientacdo socia”, né podendo difundir “nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoa de autoridades ou
servidores puiblicos’, nos termos do art. 37, §1°, da CR/88%, reproduzido no art. 17
da Constituicéo Estadual de 1989%.

Nesse sentido, transcreve-se trecho do Prejulgado n° 1359/2003 do Tribunal de
Contas de Santa Catarina:

(...) A publicidade e propaganda governamental de carater institucional, destinada
a divulgacdo de normas legais e regulamentares municipais, programas e
campanhas de educacdo, salde, desenvolvimento econdmico, esportes, cultura,
lazer etc., obras, servicos, festividades municipais e outros eventos, deve obedecer
aos ditames do art. 37, § 1°, da Constituicdo do Brasil, ou sgja, quando estiver
presente o interesse publico, o carater educativo, informativo ou de orientacao
social e ndo contenham nomes, simbolos, expressdes ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores pablicos;

Ressalto, por oportuno, que a publicidade institucional ou oficial, quando veiculada
nos meios de comunicacdo privada, depende de prévio procedimento licitatério, nos

20 Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pe a Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(grifo nosso)

OBS: O art. 13, “caput”, da Constituicdo Estadua de 1989 também prevé a publicidade como um dos
principios norteadores da administragdo publica

Art. 13 - A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentraizada se
sujeitardo  aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade
(grifo nosso).

2L Art. 37. caput

(--)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbol os ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

2 Art. 17 — A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de 6rgdo publico, por qual quer

veiculo de comunicagdo, somente pode ter caréater informativo, educati vo ou de orientagdo social, e dela ndo
constardo nome, simbolo ou imagem que caracterizem a promogao pessoal de autoridade, servidor publico ou
partido palitico.

Paragrafo unico — Os Poderes do Estado e do Municipio, incluidos os érgdos que os compdem, publicaréo,

trimestra mente, o montante das despesas com publicidade pagas, ou contratadas naquel e periodo com cada
agénciaou veiculo de comunicagao.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com -



http://www.pdffactory.com

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Antonio Carlos Andrada

termos do art. 2°, “caput”, da Lei n° 8.666/1993%*, sendo vedada a contratacdo direta
desse servico, por meio dainexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, 11, da
Lei n°8.666/1993.*

A proposito, elucidativo o excerto extraido do Parecer n° 15/CT/2007, de
09/02/2007, o qua subsidiou a Consulta n°® 7.944-8/2007 do Tribunal de Contas do
Mato Grosso:”

Os contratos de publicidade realizados pela administracio publica devem seguir
também as regras gerais expostas na Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores
(art. 54 a 80), devendo ser antecedidos, em regra geral, por um procedimento
licitatério, salvo se caracterizar uma das excegdes previstas no art. 24, sendo
vedada expressamente a sua inexigibilidade (art. 25, inciso Il, parte final).
Dentre essas regras, temse que todos os contratos de publicidade e seus
aditamentos devem mencionar 0os nhomes das partes e 0s seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacao,
ou da dispensa, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei de Licitagdo e as
clausulas contratuais (art. 61), sendo que dentre as clausulas necessarias a
guaisquer contratos (art. 55), consta a definicdo do objeto e seus elementos
caracteristicos.

A opcdo do Poder Publico pela radio, como veiculo de divulgacdo da publicidade
ingtitucional, devera ser norteada pelos principios da eficiéncia (custo/beneficio),
trangparéncia (pressuposto para o exercicio do controle interno e externo da gestdo),
efetividade (efeito/impacto no Municipio) e finaidade (a divulgacéo do ato devera
estar atrelada a0 interesse publico). Nessa esteira, acrescento, com base na
autonomia administrativa e financeira dos trés Poderes, que competira a cada um
deles decidir o veiculo de comunicagdo no qual se divulgara a publicidade
ingtitucional ou oficial.®

No &mbito do Legislativo municipal, o Tribunal de Contas de Santa Catarina no
Prejulgado n° 496/1997 decidiu que:

2 Art. 2° As obras, servi ¢os, inclusive de publicidade, compras, alienacles, concessdes, permissdes e
locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressal vadas as hipéteses previstas nesta Lei (grifo nosso).

2 Art. 25. Einexigivel alicitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:

(--)

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade par a servigos de publicidade
e divulgacdo (grifo nosso);

% Consulta n° 7.944-8/2007, Cons. Rel. Alencar Soares, sessdo de 27/06/2007.

2 parecer n° 15/CT/2007, emitido em 09/02/2007, subsidiou a Consulta n® 7.944-8/2007 do TCE/MT.
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E facultado & Camara de Vereadores contratar emissoras de radio (locais e da
regido) sintonizadas no territorio municipal, bem como de jornais que circulamno
Municipio, para divulgacao de atos oficiais, como portarias, editais, convocagoes,
avisos publicos, resolucles, decretos legidativos, leis promulgadas, ec., assim
também para divulgacdo ou acompanhamento de sessdes plenarias, informacdes
sobre matérias apreciadas nas sessdes, assuntos de interesse da comunidade,
mediante prévio processo licitatorio, garantindo-se a maior participacdo possivel
deinteressados(...).

(-.r)

E vedada ao Municipio a contratagdo de veiculos de comunicagdo (jornais,
revistas, emissoras de radio) para divulgacdo de manifestacfes pessoais de
vereadores, inclusive entrevistas, matérias de interesse exclusivo dos Vereadores
ou outras matérias cujo teor e forma de apresentacdo caracterizem promogao
pessoal de vereadores, por contrariar a Constituicdo Federal (artigo 37, § 19,
Constituicdo Estadual (artigo 16, 8 6°) eLe n° 8.666/93 (artigo 2°).

Em relagc@o apossibilidade de aradio comunitaria participar de certame licitatorio
paradivulgar atos do Poder Legidativo municipal, gostariade salientar que uma das
finalidades da radiodifusdo comunitaria consiste em “prestar servicos de utilidade
publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necess&rio” (art. 3°,
I, da Lei n° 9.612/1998%"). Além disso, as emissoras que prestam esse tipo de
servico deverdo priorizar em sua programacdo “finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade’

(art. 4°, |, daLei n° 9.612/1998%).

Com essas consideracOes, fago a seguinte ponderagcdo: considerando que a
divulgacdo dos atos do Poder Pulblico dever4 possuir “cardter educativo,
informativo ou de orientacdo socia” (art. 37, 81°, da CR/88 e art. 17 da CE/89),
pode-se concluir que a veiculagdo de publicidade institucional encontra-se em
sintonia com as finalidades e principios das radios comunitarias sendo,
portanto, incabivel aegar eventual afronta ao art. 40, XVI, do Decreto n°
2.615/1998, o qual prevé pena de multa na hipotese de “desvirtuamento das
finalidades do RadCom e dos principios fundamentai s da programacao”.

T Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitéia tem por findidade o atendimento & comunidade
beneficiada, com vistas a:

(--)

I11 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario;

2 Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria atendero, em sua programacdo, aos
seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educetivas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenval vimento
geral da comunidade;
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Realco, também, que o fato de o servico de radiodifusdo comunitaria ser outorgado
afundacdes e associagbes comunitarias sem fins lucrativos (art. 1°, “caput”, e art.
7°, “caput”, daLei n°9.612/1998) e de essas entidades poderem receber patrocinio
apenas sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei n°® 9.612/1998 e art. 32 do
Decreto n° 2.615/1998) ndo impede que as radios comunitarias celebrem com o
Poder Plblico contrato oneroso (devidamente precedido de procedimento
licitatorio) para divulgagdo de publicidade institucional, se o valor arrecadado
com o contrato for aplicado exclusvamente no custeio, manutencdo e/ou
reinvestimento da radio comunitaria.

E vdido lembrar que, embora a radio comunitéaria ndo possua fins lucrativos, seu
funcionamento se assemelha ao de uma rédio comercial, na medida em que possuii
responsabilidade no pagamento de gastos com equipamentos, instaagbes e
funcionarios.

O ¢érgéo ou entidade publica deve verificar, no decorrer do procedimento licitatorio,
especificamente na fase de habilitagdo, se 0 sinal sonoro da rédio comunitéria serd
apto a alcancar os destinatarios do ato, programa, projeto, obra, servico ou
campanha. Essaressalva faz-se necesséria, tendo em vista que o raio de servico da
radio comunitéria é restrito, conforme disposicdo estabelecida no art. 1° da Lei n°
9.612/1998.%°

Além do acance do sinal sonoro, o 0rgdo ou entidade publica devera também
averiguar se foi devidamente outorgada a associacdo ou fundacdo comunitéria a
autorizacdo para a exploragdo do servico de radiodifusdo, para se evitar a
celebracdo de contrato com rédio comunitaria sem registro para
funcionamento (art. 6°daLei n°9.612/1998).%°

2 Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusio Comunitéria a radiodifusdo sonora, em fregiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagOes
comunitérias, sem fins lucrati vos, com sede nalocalidade de prestagéo do servico.
§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcialimitada a
um maximo de 25 watts ERP e altura do sistemairradiante ndo superior atrinta metros.
§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de
um bairro e/ou vila (grifo nosso).
%0 Art. 6° Compete a0 Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizacdo para exploracio do
Servico de Radiodifusdo Comunitéria, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas
reguladoras das condi ¢des de exploracéo do Servico.

Parégrafo Unico. A outorga tera validade de dez anos, permitida arenovagdo por igual periodo, se cumpridas
as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes. (Redacéo dada pela Lei n° 10.597, de 2002)
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Para reforcar as minhas aegacdes, cientifico este Tribunal que, no ambito federal,
as entidades qualificadas como organizacdes sociais que exercerem atividades
de radio e televisdo educativa poderao receber recursos e veicular publicidade
ingitucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio
cultural®, nos termos do art. 19 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, o qua
segue transcrito:

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poder@o receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de
direito publico ou privado, atitulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de
programas, eventos e projetos, vedada a veiculagdo remunerada de andincios e
outras praticas que configurem comercializacao de seus interval os (grifo nosso).

O at. 19 daLe n° 9.637/1998 foi regulamentado pelo Decreto n° 5.396, de 21 de
marco de 2005. O diploma normativo reitera que 0s recursos recebidos pelas
organizagOes sociais pela veiculagéo de publicidade institucional, seja de entidades
de direito publico, sgja de direito privado, deverdo ser utilizados a titulo de “apoio
cultural & organizacdo social, seus programas, eventos ou projetos’ e de “ patrocinio
de programas, eventos ou projetos’ (art. 1° do Decreto n° 5.396/2005).*

Complemento dizendo que o decreto veda expressamente a publicidade institucional
de entidades de direito publico que resulte em “promocdo pessoal de autoridade,
servidor publico, empregado publico ou ocupante de cargo em comissio”.*

Ora, é cedigo que “organizacdo socia” é tdo somente uma qualificacdo, um rétulo
conferido a entidades privadas sem fins lucrativos. Em ambito federal, essas
entidades dever8 preencher os requisitos previstos no art. 2°, I, da Lei n°
9.637/1998*. Além disso, a habilitacdo da entidade como “organizacéo social”

31 Nos termos do art. 24, XXV, da Lei n° 8.666/1993, o Poder Pliblico esta autorizado a celebrar, por meio
de dispensa de licitagdo, contrato de prestacdo de servicos com entidades qualificadas como organizactes
sociais, para as atividades contempladas no contrato de gest&o.
A constitucionalidade do art. 24, XXIV, da Lel n° 8.666/1993 esta sendo discutida na ADI n° 1.923-5 -
Distrito Federal. Até o presente momento, o STF ndo adentrou no mérito da matéria, tendo apenas se
manifestado em sede de liminar. Na sessdo de 01/08/2007, o STF, por maioria de votos, indeferiu medida
cautelar e manteve a eficaciado art. 24, XXV, daLei n° 8.666/1993.
32 Art. 1° As organizagBes sociais que exercem atividades de réadio e televisio educativa podem receber
recursos e vei cular publicidade institucional de entidades de direito piblico ou privado atitulo de:

| - apoio cultural aorganizagdo social, seus programas, eventos ou projetos; e

Il - patrocinio de programas, eventaos ou proj etos.
33 Art. 5° E vedada, nos termos do parégrafo dnico do art. 1° do Decreto n.° 4.799, de 4 de agosto de 2003, a
publicidade institucional de entidades de direito piblico que, direta ou indiretamente, caracterize promogao
pessoal de autoridade, servidor publico, empregado publico ou ocupante de cargo em comi ss3o.
3 Art. 2° S3p requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se &
qualificacdo como organizagéo social:
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devera ser precedida de aprovacéo pelas autoridades mencionadas no art. 2°, 11, da
Lei n°9.637/1998%,

Nesse sentido, enfatizo que receber a denominagdo de “organizagéo socia” ndo
desvirtua a natureza da entidade, de sorte que se afiguraria uma “contradicdo em s
mesmo” admitir a veiculacdo de propagandainstitucional nas organizagdes sociais e
vedala para entidades de mesma natureza juridica, mas que nd possuem tal
denominacéo.

Por oportuno, assevero que permitir a participacdo das radios comunitarias em
certames licitatorios privilegia o principio da ampla competitividade
possibilitando a obtencéo pelo Poder Publico de melhores ofertas na prestagdo do
servico.®

Por ultimo, nos termos do voto apresentado pela Cons. Rel., Adriene Andrade, nos
autos da Consulta n° 811842 (sesséo de 10/03/2010), entendo ser possivel para a

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvol vimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberacdo superior e de diregdo, um conselho
de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aguele composicdo e
atribui cbes normativas e de controle bésicas previstas nesta L ei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes do Poder
Pdblico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissiond e idoneidade moral;

€) composicao e atribuicdes da diretoria;
f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficia da Uni&o, dos relatérios financeiros e do
rel atério de execucdo do contrato de gestao;

0) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, naforma do estatuto;

h) proibicédo de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese, inclusive
em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das doagBes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no &mbito da Uni&o, da mesma area
de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgao dos
recursos e bens por estes alocados,

% Art. 20 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se &
qualificagéo como organizacéo social:

(--)

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social, do
Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social
e do Ministro de Estado da Administracio Federal e Reforma do Estado.

% A proposito, Marcal Justen Filho leciona que: (...) A ampliacio da disputa significa a multiplicagio de
ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econémicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a
reducdo dos precos e a elevacdo da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagbes mais vantg 0sas
para a Administragdo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008).
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divulgacdo de publicidade institucional, aém da contratagdo por meio de
procedimento licitatério, a adog¢do do credenciamento de todas as radios
interessadas. Nesse sentido, encontra-se 0 Prgulgado n° 1788/2006 do Tribuna de
Contas de Santa Catarina:*’

1. Para a divulgacdo de atos administrativos, avisos e outros procedimentos que
venham ao encontro do interesse da coletividade por meio de transmissdo
radiofénica, os Poderes Executivo e Legislativo da municipalidade, além da
contratacdo por meio de licitac8o, podem realizar sistema de credenciamento de
todas as emissoras interessadas, mesmo no caso de radio comunitaria, quando
nao for a Unica a ser captada pela populacdo do municipio (grifo nosso).

Consta no prejulgado ressalva no sentido de que a contratacdo por meio de

credenciamento somente sera cabivel “quando aberto atodos osinteressados’ e

desde que os requisitos, clausulas e condicdes sejam preestabel ecidos e uniformes,
inclusive quanto a forma de remuneracao fixada pela Administracéo, vinculagéo
ao termo que autorizar o credenciamento, responsabilidade das partes, vigéncia e
validade, casos de rescisdo e penalidades, bem como o foro judicial, devendo
haver publicacdo resumida da contratagéo.
Assim, aduzo que o credenciamento podera ocorrer quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, mesmo diante da imposicdo de requisitos
minimos. Nessa situacdo, verifica-se ainexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade
de competicéo, tendo em vista que todos os interessados que satisfacam 0s
requisitos previamente estabelecidos no edital devem ser credenciados pela
Administracdo. A utilizacdo desse instituto encontra-se condicionada aos principios
gue informam a Lei de Licitagbes e, por ser excepcional, deve ser justificado pelo
administrador.

Ha, também, no prejulgado, previsdo de que o objeto de divulgacdo contratado

devera “ser distribuido com equidade e imparcialidade entre as emissoras de radio

3" Namesma linha, encontra-se o Prejul gado n° 1537/2004 do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

“Para a transmissdo radiofonica de sessdes legisl ativas, além da contratagdo por meio de licitagdo, a Camara
de Vereadores pode redlizar sistema de credenciamento de todas as emissoras de radio interessadas, mesmo
no caso de rédio comunitéria, legalizada, quando ndo for a Uinica a ser captada pelos habitantes do municipio.
E licita a contratacdio mediante credenciamento, quando aberto a todos os interessados, desde que os
requisitos, clausulas e condicdes sgam preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto a forma de
remuneracdo fixada pela Cémara, vinculagdo ao termo que inexigiu a licitac8o, responsabilidade das partes,
vigéncia e validade, casos de rescisdo e penalidades e foro judicial, devendo haver publicagdo resumida da
contratacdo.

O objeto de divulgacdo contratado deve ser distribuido de forma equanime e imparcial dentre as emissoras
radiofonicas pré-qualificadas.”
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pré-qualificadas’. Nesse caso, recomendo 0 uso do sistema de sorteio aleatério
entretodos os credenciados, excluindo-se sempre os anteriormente sorteados. *®

CONCLUSAO

Diante do exposto, com a devida vénia, apresento entendimento em sentido
contrario ao do Conselheiro Relator, entendendo ser possivel o Poder Publico firmar
contrato com rédio comunitéria para divulgacdo de publicidade institucional, desde
gue observados os seguintes requisitos:

a) a publicidade ndo podera resultar em promocéo pessoal dos agentes politicos,
nem dos servidores do Poder respectivo, nos termos do art. 37, 81°, da CR/88 e do
art. 17 da CE/89;

b) para a contratacdo do servico, 0 6rgdo ou a entidade publica devera redizar
procedimento licitatério, nos termos dos arts. 2°, “caput”, e 25, Il, da Lel n°
8.666/1993, ou adotar o sistema de credenciamento de todas as rédios interessadas;

c) o vaor arrecadado com o contrato devera ser aplicado exclusivamente no custeio,
manutencdo e/ou reinvestimento da radio comunitéria, considerando que 0 servico
de radiodifusdo é outorgado a associagbes e fundagbes comunitarias sem fins
lucrativos (art. 1°, “caput”, e art. 7°, “caput”, da Le n° 9.612/1998) e que essas
entidades s6 podem receber patrocinio sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei
n°9.612/1998 e art. 32 do Decreto n° 2.615/1998);

d) o 6rgéo ou a entidade publica devera verificar, no decorrer do procedimento
licitatorio (fase de habilitagdo) ou do procedimento de credenciamento, se a radio
comunitéria possui registro para funcionamento e se 0 seu sina sonoro é gpto a
alcancar os destinatarios do ato, programa, projeto, obra, servigo ou campanha, a ser
divulgado.

% O sistema de sorteio @Ieatc')rio entre todos os credenciados foi mencionado nas Consu[tas n°s 765.192
(Cons. Rel. Wanderley Avila, sessdo de 27/11/2008) e 735.385 (Cons. Rel. Wanderley Avila, sessdo de
08/08/2007) do TCEMG.
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Conforme art. 216 do Regimento Interno deste Tribuna, informo que o
posicionamento por mim exposto neste retorno de vista, firmado namesma linha da
Consulta n® 811842, implica a reforma da tese defendida na Consulta n® 651757, a
qual dispde sobre amatéria em outro sentido.

Sugiro, por conseguinte, que, na hipotese de aprovacdo do meu voto, sga
encaminhada copia da decisdo a Coordenadoria de Biblioteca, para que anote a
reforma da tese no arquivo da Consulta n° 651757, disponibilizado no sitio
eletrénico do Tribunal. Adotando tal procedimento, poderemos evitar a ocorréncia
de interpretagdes equivocadas de nossa orientacao.

E o parecer que submeto a consideracio de meus pares.

Tribunal de Contas, em 01/09/2010.

Consdheiro Anténio Carlos Andrada

CLP
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